Miljokrav, etiskt och socialt
ansvar i offentlig upphandling

- hur gor man som politiker?



Offentlig upphandling

Allt fler inser det orimliga i att skattemedel anvénds for att handla av
foretag som saknar miljokrav eller som inte foljer ménskliga réttigheter
eller grundldggande principer for arbetsritt.

I stéllet vill vi anvénda var konsumentmakt och stilla krav vid offentlig
upphandling som stddjer en héllbar utveckling i Sverige och i varlden.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) bygger pa EU-direktiv.

Det ar latt att kinna LOU som en begransning eftersom regelverket &r
omfattande, men lagen medger att man stéller krav pa socialt och
ekologiskt ansvar dven i offentlig upphandling. Foérutsittningen &r att man
gor det pé ett konkurrensneutralt sétt och med proportionerliga krav.

Ténk hela kedjan i upphandlingen: analysera behoven, planera, genomfora,
utvéirdera, besluta, folja upp. Det &r létt att missa uppfoljningsfasen. Som
politiker har man storst roll i borjan och slutet av kedjan. Dels att besluta
om behoven, dvs vad det &r for typ av tjanst eller produkt som behovs.
Dels att efterfraga resultat, dvs om man fatt vad man betalar for.

Man maste inte alltid anta det billigaste anbudet. Det gar att upphandla det
ekonomiskt mest fordelaktiga (vilket ger mdjlighet att stdlla krav pa
kvalitet, miljo och pris). Att stélla krav pa miljo och

socialt ansvar behover inte innebéra hogre priser, men ibland blir det sa.
Mycket handlar om hur man stéller krav, och i vilken takt. Detta &r en del
av professionen hos de tjinstemédn som arbetar dagligen med offentlig
upphandling.

Starka konsumenter tillsammans
Alla kan inte vara experter pa allt.
G4 samman med andra kommuner och landsting och hjélp varandra.

Man kan medvetandegdra leverantdrer om miljokrav och sociala/etiska
krav dven utanfor upphandlingsprocessen. Visa vad du vill som
marknadsaktor!

Fair Trade City, Eko-kommun, Gront Folkhem....Kért barn har manga
namn. Det viktiga ar inte vad vi kallar det, utan vad vi faktiskt gor.
Implementera och f6lj upp!

Bade politiker och tjdnstemén kan vara involverade i dialog med
leverantorer kring socialt ansvar och miljokrav. Men glom inte att din roll
som politiker &r overgripande ansvar och malséttningar. Lat tjinsteménnen
skota detaljerna, men efterfraga gérna regelbunden avstimning och
uppfoljning.

Det ar naturligt att tjanstemén i organisationer vill vara ”pé den sikra
sidan” for att undvika 6verklaganden vid upphandling. Tala tydligt om att
ifall 6verklagande sker p g a av att upphandlarna vagat gé fore och stélla
krav sa har de politikernas fulla stdd, &ven om det blaser.

Ditt jobb som politiker &r att visa vigen, att trycka pa.



Miljokrav

Folj utvecklingen under kontrakten:

Uppmaérksamma leverantdrerna pa era onskemal.

For dialog med néringslivet och still frigor om miljoprestanda och
villkor hos underleverantorer.

Nér det finns ramavtal tecknade med blandat sortiment bor man inom
dessa avropa de bésta produkterna, t ex miljomarkta produkter.

Vid upphandling:

Man far inte stilla kravet nédrproducerat. Precisera i stillet vad du
menar genom att t ex anpassa matsedlar och dédrmed livsmedelsinkop
efter sdsong (viktigt att samarbeta med exempelvis husmor 1
skolkoket). Man kan stéilla krav pa leverans till en adress och
upphandla transporter till verksamheterna separat (underléttar for sma
livsmedelsproducenter att lamna anbud).

Man kan beakta kriterier for miljomérkning, men undvik att stélla krav
pa viss mérkning, skriv i sa fall t ex kravmdrkt eller motsvarande eller
precisera krav, t ex att bekdmpningsmedel inte far anvéndas i
produktionen eller att transporter inte far ha hogre koldioxidutslépp dn
nivan X.

Krav kan stillas som kvalificeringsvillkor, utvéirderingskriterier och
kontraktsvillkor. Det finns for- och nackdelar med de olika metoderna
och de kan kombineras pa olika sitt. Overlat till tjinsteménnen att
hélla reda pé vilka kravformer som passar bést i enskilda
upphandlingar.

Man kan beakta tillverkningsprocesser.

Undvik detaljerad styrning t ex om vilken teknik som fér anvindas.
Formulera i stillet mél exempelvis for utslépp och 1t leverantéren
komma med 16sningarna.

I

Etiskt och socialt ansvar

Folj utvecklingen under kontrakten:

Uppmaérksamma leverantdrerna pa problematiken.

For dialog med néringslivet och still fragor om villkor hos
underleverantorer: Kénner de till hela produktionskedjorna hur

t ex importerade varor har framstéllts och av vem? Har de fackliga
avtal? Var finns fabrikerna? Arbetar barn dar? Far de skaligt betalt?
Nér det finns ramavtal tecknade kan man inom dessa avropa

t ex réttvisemarkta produkter.

Vid upphandling:

Man far inte kriva att en leverantor ska vara svensk.

Man kan stélla krav pa att leverantdren - och underleverantorer - ska
folja t ex ett urval av ILOs konventioner och FN:s Barnkonvention.
Konventionerna anger vida ramar och den praktiska tillimpningen kan
se mycket olika ut. Tonvikten bor ligga pa att se att de sociala
forhéllandena forbattras. En nyckel till det &r att arbetstagare far
organisera sig.

Undvik att stilla krav pé en viss mérkning, t ex rattvisemarkt.
Precisera hellre vilka krav som stills, t ex att anstéllda ska ha
mojlighet att organisera sig och att leverantoren ska leva upp till vissa
internationella konventioner (se exempel ovan).

LOU ir relativt oprovad nér det géller krav pa etiskt och socialt ansvar.

Vid all upphandling gdller att de krav man stdiller mdste gd att folja upp,
pd ett sdtt som innebdr en rimlig arbetsinsats. Ndgot att tinka pad vid
motioner och politiska forslag.




Tips pa mer lasning:

Upphandling:

« Niamnden for offentlig upphandling www.nou.se

»  Miljostyrningsradet www.eku.nu

» Naturvardsverket www.naturvardsverket.se

»  Fredrik Lann, Jerker Thorsell, En god affar - socialt ansvar i offentlig
upphandling (Atlas, 2005) ISBN 91-7389-172-X

Mirkning av produkter t ex for att ta reda pa vilka krav som stélls for
mérkning:
* Rittvisemarkt www.rattvisemarkt.se

e Krav www.krav.se

e Svanen www.svanen.nu

e Bra Miljoval www.snf.se/bmv

» Rena Kldder www.renaklader.org

Att vicka opinion och sprida kunskap i kommunen, landstinget,
regionen, pé arbetsplatsen och i skolan om hur varor och tjénster
produceras dr ocksa ett sétt att paverka.

Gor det — t ex genom att sprida denna broschyr!

For den som vill trycka ut texten och héfta som broschyr finns en sirskild
pdf-fil som anpassats sa att sidorna hamnar rétt.
Materialet dr framtaget av Miljopartiets internationella utskott

www.mp.se/internationellt
Vid fragor eller forslag till forbéttringar, kontakta gérna

Birgitta Losman birgitta.losman@mp.se
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